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REPUBLICA DE COLOMBIA
CONCEJO MUNICIPAL
Dosquebradas-Risaralda

ACUERDO No. 012
(JUNIO 07 DE 2015)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS — RISARALDA’

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dosquebradas, marzo de 2015

Doctor
JHON JAIRO LLANOS
Presidente Honorable Concejo Municipal

Doctora
SANDRA JULIET POSADA
Secretaria General Honorable Concejo Municipal

Por medio de la presente exposicion de motivos, se argumenta técnica y juridicamente el
presente proyecto de Acuerdo Municipal, que tiene la pretension de “Adoptar la Politica Publica
de Seguridad y Convivencia ciudadana del Municipio de Dosquebradas — Risaralda’. A
continuacion se exponen los diversos aspectos que sustentan la Exposicion de Motivos:

RAZONES Y ALCANCES DEL PROYECTO:

Los beneficiarios del Proyecto de Acuerdo seran todos y cada uno de los ciudadanos habitantes
en el Municipio, en transito y/o estacionarios, de conformidad con la normatividad legal vigente
en la materia.

Desde los lineamientos propuestos para la construccion de la politica, se retoman los criterios y
principios rectores que orientan las acciones por implementar y responden tal y como lo indica la
politica nacional a la vocacion institucional, respetuosa del ordenamiento juridico y pluralista que
inspird su disefio y formulacién, entre ellos los siguientes:
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Salvaguarda de las libertades y derechos individuales: corresponde a los derechos del
ciudadano, y su ejecucion se enmarca en el deber estatal de protegerlo integraimente.

Articulacion dentro del Estado: corresponde a la colaboracion arménica entre las ramas
del poder publico, enfocando sus programas y proyectos.

Coordinacion Nacién - territorio: corresponde a la fijacién de los lineamientos generales
para gestionar la seguridad y la convivencia ciudadana en todo el territorio Nacional, sin
perjuicio del principio de autonomia territorial.

Autonomia Territorial: esta orientada a crear y fortalecer la capacidad instalada de las
entidades territoriales para prevenir y controlar la delincuencia y la violencia en su territorio.

Corresponsabilidad: ya que la seguridad y la convivencia ciudadana es un asunto de todos
en la sociedad.

JUSTIFICACION

El proceso de trabajo de la Seguridad y la convivencia ciudadana se ha venido desarrollando de
manera mas integral, entre las diferentes entidades y los ciudadanos; menos centrado en las
armas y mas consciente de la dignidad de los seres humanos, de la necesidad de tranquilidad
que estos buscan en su vida cotidiana, asi como el liderazgo por parte de las autoridades locales
en los temas de convivencia y seguridad ciudadana, ha dado como resultado una nueva forma
de aproximarse a los problemas de violencia, delincuencia, inseguridad y crimen.

El concepto central de la politica es poner en marcha la sana Convivencia y trazar la intervencion
gubernamental como base para desarrollar procesos sociales y politicos que generen las
condiciones subjetivas y objetivas para la convivencia pacifica, es una herramienta para
concertar acciones en zonas relativamente homogéneas desde el punto de vista social y
territorial.

Segun este enfoque, la seguridad ciudadana no se basa en la aplicacion de la capacidad de
coaccion, de la intimidacion o de la penalizacion por parte del Estado sobre el resto de la
sociedad sino que se fundamenta -cada vez mas- en el perfeccionamiento de una cultura de
convivencia ciudadana inspirada en la solidaridad, |a tolerancia, el respeto a las diferencias en un
ambito igualitario en el que se expresen criterios, postulados y principios democraticos de la
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justicia distributiva.

En el caso particular del municipio de Dosquebradas, ya hay una camino recorrido que le permite
a la actual administracion plantear y replantearse frente a las acciones y metas, contempladas
dentro de su plan de desarrollo, lo cual permite enfocar y optimizar los recursos de talento
humano, fisicos y economicos, de manera mas eficaz y eficiente, logrando ser consecuente con
la realidad inmediata para solucion de los conflictos en tas diferentes comunas minimizando el
accionar delictivo procurando la resolucion pacifica y fortaleciendo la cultura ciudadana.

Dentro de los resultados arrojados en el taboratorio del delito podemos deducir que la Secretaria
de Gobierno y la Administracion Municipal no han sido apaticas ni distantes de! accionar de
grupos y personas al margen de la Ley, los cuales insisten en sembrar la intranquilidad y
trastornar la paz a través de las redes de microtrafico, fleteos y otros que redundan en la
intranquilidad ciudadana, es importante que desde el Ministerio del Interior y Ministerio de
Defensa se adopten normas y medidas que nos den fortaleza, en este esfuerzo local frente a
esta problematica para ser coherentes con el Plan de Desarrollo Nacional y las estrategias
disefiadas por los organismos de seguridad del estado. Este compromiso frente a la
responsabilidad en seguridad, convivencia y cultura ciudadana comprometera también a la
empresa privada a la sociedad civil y a la comunidad en general residente en el Municipio para
que su resultado sea una ciudad mas segura, en paz y culta.

FUNDAMENTO JURIDICO

Marco normativo: El marco normativo es el conjunto de regulaciones juridicas contenidas en
leyes, normas, decretos y reglamentos de caracter obligatorio que rigen en un pais en relacion
con los temas especificos de Seguridad y Convivencia Ciudadana a continuacién se hace una
referencia de la normatividad vigente:

NORMA ASUNTO

CONSTITUCION |“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
POLITICA (Art2) |prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
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las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar e! cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Facultades del Presidente de la Republica, gobernadores y alcaldes para
la conservacion y mantenimiento del orden publico. Consultar Sentencias
de la Corte Constitucional C-75 de 1.993 y C-214 de 1.993. Para la
conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde fuere
turbado, los actos y drdenes del Presidente de la Republica se aplicaran
de manera inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadores; los
actos y ordenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y con
los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.

Los gobernadores son agentes del Presidente y los alcaldes de los
gobernadores, en materia de orden publico. Consultar Sentencia de la
Corte Constitucional C-214 de 1.993.

En cada uno de los departamentos habra un Gobernador que sera jefe de
la administracion seccional y representante legal del departamento; el
gobernador sera agente del Presidente de la Republica para el
mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la politica
econémica general, asi como para aquellos asuntos que mediante
convenios la Nacion acuerde con el departamento. Los gobernadores
seran elegidos popularmente para periodos institucionales de cuatro (4)
afios y no podran ser reelegidos para el periodo siguiente. La ley fijara las
calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilidades de los
gobernadores; reglamentara su eleccién; determinara sus faltas absolutas
y temporales; y la forma de llenar estas (ltimas y dictard las demas
disposiciones necesarias para el normal desempefioc de sus cargos.
Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de
la terminacion del periodo, se elegira gobernador para el tiempo que reste.
En caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el Presidente de la
Republica designara un Gobernador para lo que reste del periodo,
respetando el partido, grupo politico o coalicién por el cual fue inscrito el
gobernador elegido.

CONSTITUCION
POLITICA  (Art
296)
CONSTITUCION
POLITICA  (Art
303)
CONSTITUCION
POLITICA (At
315)

Atribuciones del Alcalde para la conservacion del orden puablico. Consultar
Sentencia de la Corte Constitucional 214 de 1.993; T-510 de 1.993 y T-873
Articulo 315. Son atribuciones del alcalde;

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno,

P 4
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las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.
2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones y drdenes que reciba del Presidente de la Republica y del
respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del
muncipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las
ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante.

3. Dirigir la accidon administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo
judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo
su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos
publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de

acuerdo con las disposiciones pertinentes.
4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de
conformidad con los acuerdos respectivos.

9. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econdémico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime
convenientes para la  buena  marcha del  municipio.
6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y
objetar los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento
juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles
funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podra crear obligaciones queexcedan el monto
global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado.

8. Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones,
presentarle informes generales sobre su administracion y convocarlo a
sesiones extraordinarias, en las que sélo se ocupara de los temas y
materias para los cuales fue citado.
9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el
presupuesto.

10. Las demés que la Constitucion y |a ley le sefialen.

CONSTITUCION | La ley organizara el cuerpo de Policia. La Policia Nacional es un cuerpo
POLITCA  ( Art|armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin
218)

primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz.
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DECRETO 399 DE
2011

Por el cual se establece la organizacion y funcionamiento del Fondo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y los Fondos de
Seguridad de las Entidades Territoriales y se dictan otras disposiciones.

Articulo 16. Politicas Integrales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana. En cada departamento, distrito o municipio, el Gobernador o
Alcalde respectivo debera formular una Politica Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, que contemple los planes, programas y proyectos
elaborados conjuntamente con los representantes de la fuerza publica,
organismos de seguridad y policia judicial a nivel territorial. Esta politica se
articulara con la Politica y Estrategia de Seguridad y Convivencia
Ciudadana que formule el Gobierno Nacional y debera ser aprobada por el
respectivo Comité Territorial de Orden Publico.

DECRETO 577 DE | Por el cual se modifica el articulo 12 del decreto 399 de 2011.

2011

LEY 4 DE 1991 Por la cual se dictan normas sobre orden publico interno, policia civica
local y se dictan otras disposiciones.

LEY 62 DE 1993 |"Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea un
establecimiento publico de seguridad social y bienestar para la
Policia Nacional, se crea la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada y se reviste de facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica".

LEY 1453 DE|Ley de Seguridad Ciudadana "Por medio de la cual se reforma el Codigo

2011 Penal, el Codigo de Procedimiento Penal, el Codigo de Infancia y
Adolescencia, las reglas sobre extincion de dominio y se dictan otras
disposiciones en materia de seguridad.”

LEY 418 DE 1997 |Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la
convivencia, la eficacia de 1a justicia y se dictan otras disposiciones.

LEY 548 DE 1999 | Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la ley 418 de 1997 y se
dictan otras posiciones.

LEY 782 DE 2002 |Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la ley 418 de 1997,

prorrogada y modificada por la ley 548 de 1999, y se modifican algunas de
sus disposiciones.

(. 6
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LEY 1106 DE
2006

Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la ley 418 de 1997
prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999, y 782 de 2002 y se
modifican alguna de sus disposiciones.

LEY 1142 DE|Ley de prevencion y represion de actividades delictivas.

2007

LEY 1450 DE |Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2011-2016.

2007

LEY 1421 DE|Por medio de la cual se prorroga la ley 418 de 1997 prorrogada y
2010 modificada por las leyes 548 de 1999, y 782 de 2002 y 1106 de 2006.

DECRETO 1355
DE 1970

Codigo Nacional de Policia

DECRETO 2615
DE 1.991

Por el cual se organizan los Consejos de Seguridad Regionales,
Departamentales, Distritales, Metropolitanos y Municipales. Crea los
Comités de Orden Publico.

DECRETO 2170
DE 2004

Por el cual se establece la organizacion y funcionamiento del Fondo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y de los Fondos Cuenta
de Seguridad Departamental y Municipal.

ORDENANZA 014
DE 2006

Por la cual se expide el Manual de Policia y Convivencia ciudadana para el
Departamento de Risaralda.

COMPETENCIA

L.a competencia para presentar este proyecto es de la Administracion Municipal en cabeza del
Alcalde, de acuerdo con el Numeral 1° del Literal a) del Articulo 71 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012. ACUERDO No. 010 DEL 24 DE JULIO DE

201410 3.

VIABILIDAD JURIDICA

Este proyecto fue elaborado por las profesionales del derecho YULIANA GIRALDO RUEDA
identificada con cédula de ciudadania N° 1.062.283.909 de Santander de Quilichao, Tarjeta
Profesional 201343 y LUZ ADRIANA GALLEGO BRITTO identificada con cédula de ciudadania
N°® 1.088.248.642 de Pereira Tarjeta Profesional 195518, en calidad de asesoras juridicas
externas de la Secretaria de Gobierno y Direccién Operativa de Control Fisico y Orden Publico.
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IMPACTO FISCAL

Para efectos de lo dispuesto en el Incisos 1° y 2° del Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es
preciso sefialar, que el proyecto de Acuerdo Municipal por este medio desarrollado, no genera
ningln tipo de impacto fiscal. T

-

Iniciativa Del /

ALCALDE MUNlCIPQ.
7 . e \\ ] .

=~ JORGE DIEGO RAMOS CASTANO JORGE ANDRES CORREA/VALENCIA
Alcalde Municipal Asesor Juridico

Preparado por:

SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL

o
FREDO'CASTANEDA RODAS

Secretario d ierno Municipal
7
SAUL FERNANDO YILLABONA BAYONA
Directqr.Opegs Fisico y Espacio Publico

. 1

AR ()
Vo. Bo. YULTANA-G 'IA‘H RUEDA
Aserora Juridica Externa Secretaria de Gobierno Municipal

GO BRITTO

Aserora Juridica Externa Sgcretaria de Gobierno Municipal
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ACUERDO No. 012
(JUNIO 07 DE 2015)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS - RISARALDA"

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS (RISARALDA), en uso de
sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 2 y 315 de la
constitucion politica de Colombia, Decreto 399 de 2011, Decreto 577 de 2011, Ley 4 de 1991,
Ley 62 de 1993, Ley 1453 de 2011, Ley 418 de 1997, Ley 548 de 1999, Ley 782 de 2002, Ley
1106 de 2006, Ley 1142 de 2007, Ley 1450 de 200,7 Ley 1421 de 2010, Decreto 1355 de 1970,
Decreto 2615 de 1991, Decreto 2170 de 2004, Ordenanza 014 de 2006 demas normas,
Nacionales,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: OBJETO DEL ACUERDO MUNICIPAL: E! objeto del presente Acuerdo
Municipal es el de “ADOPTAR LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS - RISARALDA", de conformidad con los
lineamientos establecidos en el Plan Integral de Seguridad y Convivencia ciudadana
“Dosquebradas Empresa de todos, Empresa Segura’, aprobado por el comite de Orden
publico del Municipio de Dosquebradas. Igualmente por lo establecido en el Plan de Desarrollo
2012-2015 “Dosquebradas Empresa de Todos" y la Politica Nacional de Seguridad y
Convivencia ciudadana.

ARTICULO SEGUNDO: ADOPCION DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE LA POLITICA
PUBLICA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS, DEPARTAMENTO DE RISARALDA: Adoptese las Lineas Estratégicas de
la Politica Publica de Seguridad y Convivencia Ciudadana del Municipio de Dosquebradas -
Risaralda.

PARAGRAFQ: Las lineas estratégicas establecidas en la Politica Pulblica de Seguridad y
Convivencia Ciudadana son: Linea estratégica de Seguridad Y Convivencia Ciudadana, Linea
estratégica de Educacion y Cultura Ciudadana, Linea Estratégica de Ambiente Natural

A= 9
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Sustentable y Linea estratégica de Movilidad Y Espacio Publico; las cuales deberan ser
adoptadas por todas y cada una de las dependencias e institutos descentralizados de la
Administracion Municipal a través de los documentos de reglamentacion e implementacion.

ARTICULO TERCERO: IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA. El Alcalde Municipal en uso de sus facultades legales y
reglamentarias propiciara los escenarios de coordinacion entre actores internos y externos,
plblicos y privados que seran las mesas de trabajo, que se crearan una por cada linea
estratégica planteada en el plan de accion de la politica piblica, se convocaran actores segun
las necesidades de cada mesa, y se deberan reunir como minimo tres veces por afio.

Se nombrara a su vez un representante de cada mesa los cuales constituiran los comités
operativos y deberan reunirse como minimo dos veces al afio para presentar los avances
retroalimentar estrategias de cada mesa.

La coordinacion de las mesas estara a cargo de cada uno de los representantes nombrados,
pues esto generara apropiacion del proceso ya que los encargados de la politica somos todos.

En lo que respecta al Control Politico por parte del Concejo Municipal, se debera preparar un
informe detallado en forma separada de las demas tematicas consignadas en el Plan de
Desarrollo, en el Plan de Accion y en el Plan Integral de seguridad y convivencia ciudadana, de
conformidad con las directrices emanadas por el Concejo Municipal.

ARTICULO CUARTO: RENDICION PUBLICA DE CUENTAS SOBRE LA EJECUCION Y
OPERACION DE LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS -RISARALDA. Se llevara a cabo la Rendicidon Puablica
de Cuentas sobre la Ejecucion y Operacion de la Politica Publica de Seguridad y convivencia
ciudadana del Municipio de Dosquebradas -Risaralda, ante el Comité de Orden Publico y ante la
comunidad en general. El procedimiento a seguirse en la Rendicion Publica de Cuentas, antes
enunciada seguira los parametros establecidos en el Documento CONPES 3654 del 12 de Abril
de 2010 “Politica de Rendicion de Cuentas de la Rama Ejecutiva a los Ciudadanos’, de
conformidad con la adaptacion procedimental llevada a cabo por la Secretaria de Planeacion
Municipal, la cual debera ser concertada con la Secretaria de Gobierno Municipal, Copia del
informe de la Rendicion de Cuentas, debera ser remitido al Concejo Municipal y a los
Organismos de Control para {o de sus respectivas competencias.
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ARTICULO QUINTO: VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo Municipal rige a
partir de la fecha de publicacion en la pagina web y deroga a otras normas de su mismo o inferior
nivel que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Concejo Municipal de Dosquebradas, a los siete
(07) dias del mes de junio del afio dos mil quince (2015).

‘\\\“ e - R N
JOHN JAIROALLANOS ZAPATA l{g
Presidente Secretaria Ge
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CONCEJO MUNICIPAL
Dosquebradas-Risaralda

ACUERDO No. 012
(JUNIO 07 DE 2015)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS - RISARALDA"

CERTIFICACION

Que el presente Acuerdo fue debatido y aprobado por la Comision primera el dia (29) de abril de dos
mil quince (2015) y aprobado en sesion plenaria el dia (07) de junio del mismo afio, cumpliéndose
con los dos (2) debates de conformidad con el articulo 73 incisos 2° de la ley 136 de 1994,

ot 2N 70

' O W%
INICIATIVA: JORGE DIEGO RAMOS CASTANO
Alcalde
09 de marzo de 2015
Secretaria General
REMISION:

Me permito remitir el Acuerdo numero 012 del 07 de junio del afio dos mil quince (2015), al Alcalde

Municipal, para su respectiva sancion, publicacion u objeciones de ley, hoy 09 de junio de dos mil
quince (2015).
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